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Till miljodepartementet

Tillampningen av férordningen (1993:1053) om anvandning av
vattenskoter

Tillkomsten av forordningen (1993:1053) om anvéandning av vattenskoter
(vattenskoterfoérordningen) innebar att ett generellt férbud av miljéskal inférdes
mot anvandandet av vattenskotrar i svenska vatten, men gav mojlighet for
lansstyrelserna att meddela undantag fran bestammelserna.

Nar Sverige intradde i Europagemenskapen blev det sa kallade
fritidsbatsdirektivet (94/25EG) gallande ratt aven for Sverige, vilket innebar att
den svenska lagstiftningen skulle harmoniseras pa ett sadant satt att
forekommande hinder for den fria handeln undanrdjdes. Vidare angavs att
medlemsstaterna inom sitt territorium inte fick forbjuda, begrénsa eller
forhindra att CE-certifierade produkter kunde tas i bruk. Genom direktiv
2003/44 &ndrades direktiv 94/25EG och kom fortsattningsvis att omfatta dven
vattenskotrar. | direktivet foreskrevs en skyldighet fér medlemsstaterna att
senast den 30 juni 2004 anta och offentliggdra de bestammelser i lagar och
andra forfattningar som var noédvéndiga for att direktivet skulle kunna
efterlevas. For att genomfdra de forandringar som direktivet foreskrev
beslutade regeringen om forandringar i vattenskoterférordningen, vilka tradde i
kraft den 15 juli 2004. Efter forandringarna fick forordningen foljande lydelse.

28
Vattenskotrar f8r anvdndas endast i allmén farled och i s8dana
vattenomr8den som avses i 3 § férsta stycket. F (2004:607).

38

Lénsstyrelsen fr meddela féreskrifter om vilka vattenomrdden i lénet,
utéver allménna farleder, som vattenskotrar f8r anvéndas i. S§dana
foreskrifter skall dock alltid meddelas fér

1. vattenomrdde som &r s§ starkt pdverkat av annan ménsklig
verksambhet att tillkommande buller och andra stérningar frén
vattenskoteranvédndning inte kan anses utgdra en betydande
oldgenhet for allménheten eller miljén,

2. vattenomr8de utan ndrhet till bostadsomrdde eller fritidshusomr8de
och som har ringa vérde fér natur- och kulturmiljévarden, biologisk
méngfald, friluftslivet, fritidsfisket eller yrkesfisket, och

3. annat vattenomrdde dér vattenskoteranvéndning inte medfér
oldgenheter fér allménheten genom buller eller andra stérningar och
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inte heller medfor risk fér skador eller stérningar av betydelse fér
djur- eller vaxtlivet eller spridande av smittsamma sjukdomar.

Lénsstyrelsen f8r ocks§ meddela féreskrifter om avgrédnsning av allménna
farleder fér vattenskoteranvédndning, om det behévs for att s§dana
oldgenheter eller skaderisker som avses i forsta stycket 3 inte skall
uppkomma, samt om kérning till och frén allmén farled.

I 4 a § finns sarskilda bestdmmelser for tévling eller uppvisning.

Lénsstyrelsen f8r meddela féreskrifter om skyltning av s§dana omrdden
som avses i férsta stycket.

Lansstyrelsen skall p8 Idmpligt satt h8lla information tillgénglig fér
allménheten om var vattenskotrar fr anvédndas. F (2004:607).

Den som framfor en vattenskoter i strid mot 2 § eller mot foreskrifter
meddelade med stod av 3 § doms till penningbdter (se 5 §
vattenskoterférordningen).

Polis, kustbevakning och aklagare har forsokt lagfora ett relativt stort antal
vattenskoterforare. Dessa har mestadels vitsordat de faktiska omstandigheterna
vid garningstillfallet, men fornekat brott med invandning om att de svenska
reglerna strider mot EU-rétten.

Da stor osékerhet ratt om forordningens tillamplighet i forhallande till
fritidsbatsdirektivet och principen om fri rorlighet av varor mellan
medlemslénderna, numera artiklarna 34 FEUF och 36 FEUF, har domstolarna i
ett stort antal fall inhamtat férhandsavgoranden fran EU-domstolen. Dessa
avgoranden har medfort att samtliga vackta atal ogillats.

Vad EU-domstolen sammanfattningsvis kommit fram till &r

att den svenska forordningen ska ses som ett generellt forbud att bruka
vattenskoter, utom i allmén farled,

att detta forbud strider mot EU-réttens fritidsbatsdirektiv och anses utgora ett
otillatet handelshinder om férordningen inte gors proportionerlig genom

att lansstyrelserna faktiskt utdvat den behdrighet som getts dem i 3 § forsta
stycket vattenskoterforordningen samt

att lansstyrelserna fullgjort sin skyldighet enligt 3 § forsta stycket 1-3
vattenskoterforordningen och anvisat alla de ytterligare vattenomraden dar
vattenskoterkorning far ske, det vill séga alla de vattenomraden som inte
omfattas av de uppraknade skyddsintressen som anges i férordningen.
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Dartill har det, enligt direktivet, alegat medlemsstaterna, i det har fallet
lansstyrelserna, att vidta de ovan angivna genomférandeatgarderna inom rimlig
tid fran det att andringarna i forordningen tradde i kraft den 15 juli 2004.

Vidare har EU-domstolen i upprepade fall uttalat att det ankommer pa den
nationella domstolen att kontrollera att dessa genomforandeatgarder har
genomforts.

Lansstyrelsernas vidtagna genomférandeatgarder kan, utifran vad som
framkommit i samband med olika férhandlingar och mot bakgrund av vad
Aklagarmyndigheten i dvrigt kénner till, sammanfattas i att det anvisats ett
fatal vattenomraden langs vast- och sydkusten och vissa sjoar enligt 3 § forsta
meningen’, att vattenskoterakarna i skargardsmiljo pa ostkusten hanvisats till
territorialhavet utanfor den rata baslinjen samt att rétten att framféra
vattenskoter i allman farled pa vissa stallen begransats. Daremot har
Aklagarmyndigheten inte kunnat finna att ndgra omraden enligt 3 § forsta
stycket 1-3 vattenskoterforordningen anvisats.

Mot bakgrund av den rikliga forekomsten av vattenomraden i Sverige kan
Aklagarmyndigheten, liksom Orebro tingsratt nyligen uttalat i dom den 22
november 2010 (mal B 4447-09) avseende atalad garning inom det egna lanet,
konstatera att det med hansyn till de fatal vattenomraden som genom
lansstyrelserna beslut faktiskt undantagits fran det generella forbudet framstar
som uppenbart att lansstyrelserna inte uppfyllt sin uppgift enligt 3 § forsta
stycket 1-3 vattenskoterférordningen.

| avsaknad av vidtagna genomforandeatgarder finns det i dag enligt
Aklagarmyndighetens uppfattning ingen méjlighet att lagfora nagon for
forseelse mot vattenskoterforordningen. Denna uppfattning delas av de
foretradare for Rikspolisstyrelsen och Kustbevakningen som fragan diskuterats
med.

Aklagarmyndigheten énskar informera departementet om dessa férhallanden.

1| flera fall har sddana omraden darefter inskrankts eller upphért att vara tillatna.



